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Памятники права

Буквально через несколько дней после Октябрьской революции 
был принят нормативный акт органов советской власти, регла-
ментировавший деятельность судебных органов. Первоначально 
проект декрета был разработан П. И. Стучкой и М. Ю. Козлов-
ским. Он вошел в историю под названием «Декрет о суде № 1». 
О значении его В. И. Ленин говорил на III Всероссийском съезде Со-
ветов: «Пусть кричат, что мы, не реформируя старый суд, сразу 
отдали его на слом. Мы расчистили этим дорогу для настоящего 
народного суда и не столько силой репрессии, сколько примером 
масс, авторитетом трудящихся, без формальностей, из суда, 
как орудия эксплуатации, сделали орудие воспитания на прочных 
основах социалистического общества»1. В развитие Декрета 
о суде № 1 в феврале и июле 1918 г. были опубликованы декреты 
№ 2 и 3, в которых была определена компетенция окружных и на-
родных судов, установлен порядок подачи и рассмотрения касса-
ционных жалоб на решения судов, порядок судопроизводства и т.п.

1 Ленин В. И. Полное собрание сочинений. М. : Политическая литература, 1973. Т. 26. 
С. 421.
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Декрет о суде № 1
24 ноября 1917 г.

Совет Народных Комиссаров постановляет:

1. Упразднить доныне существующие общие 
судебные установления, как то: окружные суды, 
судебные палаты и правительствующий сенат 
со всеми департаментами, военные и морские 
суды всех наименований, а также коммерческие 
суды, заменяя все эти установления судами, 
образуемыми на основании демократических 
выборов.  О порядке дальнейшего направления 
и движения неоконченных дел будет издан осо-
бый декрет. Течение всех сроков приостанав-
ливается, считая с 25 октября с.г. впредь до 
особого декрета.

2. Приостановить действие существующего 
доныне института мировых судей, заменяя ми-
ровых судей, избираемых доныне непрямыми 
выборами, местными судами в лице постоянного 
местного судьи и двух очередных заседателей, 
приглашаемых на каждую сессию по особым 
спискам очередных судей. Местные судьи из-
бираются впредь на основании прямых демо-
кратических выборов, а до назначения таковых 
выборов временно — районными и волостны-
ми, а где таковых нет, уездными, городскими 
и губернскими Советами Раб., Солд. и Кр. Де-
путатов.

Этими же Советами составляются списки оче-
редных заседателей и определяется очередь их 
явки на сессию.

Прежние мировые судьи не лишаются права, при изъявлении 
ими на то согласия, быть избранными в местные судьи как вре-
менно Советами, так и окончательно на демократических выборах.

Местные суды решают все гражданские дела ценою до 3000 р. 
и уголовные дела, если обвиняемому угрожает наказание не свы-
ше 2 лет лишения свободы и если гражданский иск не превыша-
ет 3000 р. Приговоры и решения местных судов окончательны 
и обжалованию в апелляционном порядке не подлежат. По де-
лам, по коим присуждено денежное изыскание свыше 100 р. или 
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лишение свободы свыше 7 дней, допускается 
просьба о кассации. Кассационной инстанцией 
является уездный, а в столицах — столичный 
съезд местных судей.

Для разрешения уголовных дел на фронтах 
местные суды тем же порядком избираются 
полковыми советами, а где их нет — полковы-
ми комитетами.

О судопроизводстве по прочим судебным де-
лам будет издан особый декрет.

3. Упразднить доныне существовавшие ин-
ституты судебных следователей, прокурорско-
го надзора, а равно и институты присяжной 
и частной адвокатуры.

Впредь до преобразования всего порядка су-
допроизводства предварительное следствие по 
уголовным делам возлагается на местных судей 
единолично, причем постановления их о личном 
задержании и о предании суду должны быть 
подтверждены постановлением всего местного 
суда.

В роли же обвинителей и защитников, до-
пускаемых и в стадии предварительного след-
ствия, а по гражданским делам — поверенны-
ми, допускаются все неопороченные граждане 
обоего пола, пользующиеся гражданскими пра-
вами.

4. Для принятия и дальнейшего направления дел и производств 
как судебных установлений, так и чинов предварительного след-
ствия и прокурорского надзора, а равно и советов присяжных 
поверенных, соответствующие местные Советы Р., С. и Кр. Де-
путатов избирают особых комиссаров, которые принимают в свое 
ведение архивы и имущества этих учреждений.

 Всем низшим и канцелярским чинам упраздняемых учреж-
дений предписывается оставаться на своих местах и под общим 
руководством комиссаров исполнять все необходимые работы по 
направлению неоконченных дел, а равно и давать в назначенные 
дни заинтересованным лицам справки о положении их дел.

5. Местные суды решают дела именем Российской Респуб
лики и руководятся в своих решениях и приговорах законами 
свергнутых правительств лишь постольку, поскольку таковые не 
отменены революцией и не противоречат революционной совести 
и революционному правосознанию.
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Примечание. Отмененными признаются все 
законы, противоречащие декретам ЦИК Сове-
тов Р., С. и Кр. Дел. и Рабочего и Крестьян-
ского Правительства, а также программамми-
нимум Р. С. Д. Р. Партии и Партии СР.

6. По всем спорным гражданским, а также 
и частноуголовным делам стороны могут об-
ращаться к третейскому суду. Порядок третей-
ского суда будет определен особым декретом.

7. Право помилования и восстановления 
в правах лиц, осужденных по уголовным де-
лам, впредь принадлежит судебной власти.

8. Для борьбы против контрреволюционных 
сил в видах принятия мер ограждения от них 
революции и ее завоеваний, а равно для реше-
ния дел о борьбе с мародерством и хищниче-
ством, саботажем и прочими злоупотреблениями 
торговцев, промышленников, чиновников и пр. 
лиц учреждаются рабочие и крестьянские Рево-
люционные Трибуналы, в составе одного пред-
седателя и шести очередных заседателей, изби-
раемых Губернскими или Городскими Советами 
Р., С. и Кр. Депутатов.

Для производства же по этим делам предва-
рительного следствия при тех же Советах об-
разуются особые следственные комиссии.

Все следственные комиссии, доныне суще-
ствовавшие, отменяются с передачей их дел 
и производств во вновь организуемые при Со-
ветах следственные комиссии.

[5 декабря (22 ноября) 1917 г.]

Распубликован в № 17 «Газеты Временного Рабочего и Кре-
стьянского Правительства» от 7 декабря (24 ноября) 1917 г.

СУ РСФСР. 1917. № 4. Ст. 50.
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Декрет о суде № 2
20 февраля 1918 г.

В развитие и дополнение Декрета о суде от 
24 ноября 1917 г. Всероссийский Центральный 
Исполнительный Комитет Советов рабочих, сол-
датских и крестьянских депутатов постановляет:

Часть первая. Окружные народные суды
Ст. 1. Для рассмотрения дел, превышающих 

подсудность местного народного суда, образу-
ются окружные народные суды, члены которых 
избираются по округам местными Советами ра-
бочих, солдатских и крестьянских депутатов. 
Округа соответствуют прежним округам, но от 
соглашения Советов зависит изменить терри-
торию данного округа, увеличив или сократив 
таковую.

Ст. 2. Общее собрание членов окружного на-
родного суда устанавливает количество граж-
данских и уголовных отделений в составе пред-
седательствующего и не менее двух постоянных 
членов в каждом. Число членов суда может 
быть увеличено или уменьшено местными Со-
ветами рабочих, солдатских и крестьянских 
депутатов по собственному почину или по пред-
ставлению о том судебных мест.

Члены суда избирают из своей среды пред-
седателя суда и председателей отделений, от-
зывают их и избирают на их места других. Из-

бранные же члены суда, не исключая председателей, отзываются 
избравшими их Советами.

Ст. 3. Все приготовительные к суду действия решаются кол-
легиально в составе не менее трех постоянных членов окружного 
народного суда. Решение дел по существу в гражданских отде-
лениях происходит в составе трех постоянных членов окружного 
народного суда и четырех народных заседателей. По уголовным 
же делам решение их по существу происходит в составе двенад-
цати очередных заседателей и двух запасных, под председатель-
ством одного из постоянных членов суда.

Общие списки народных заседателей составляются губернскими 
и городскими Советами рабочих, солдатских и крестьянских де-
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путатов на основании списка кандидатов, пред-
ставляемых местными районными и волостными 
Советами.

Очередные списки каждой сессии составля-
ются путем жеребьевки исполнительными ко-
митетами Советов.

Примечание. Размер суточного вознагражде-
ния заседателей определяется теми же Советами 
с обязательностью постепенного перехода к бес-
платному несению гражданами государственной 
повинности по отправлению правосудия.

Часть вторая. Кассация решений
Ст. 4. Обжалования в апелляционном поряд-

ке отменяются и допускается только кассация 
решения.

Для рассмотрения кассационных жалоб на 
решения окружных народных судов как по 
гражданским, так и уголовным делам постоян-
ные члены окружных народных судов на общем 
собрании данной области избирают из своей сре-
ды надлежащее количество членов областного 
народного суда, которые, в свою очередь, из 
своей среды выбирают председателя областно-
го народного суда и председателей отделений.

Примечание. Члены областного суда могут 
быть отозваны как выбравшими их в члены 
суда Советами, так и избравшим их в члены областного суда со-
бранием.

Ст. 5. При обжаловании в кассационном порядке суд имеет 
право отменить решение не только по формальным нарушениям, 
признанным им существенными, но и в том случае, если касса-
ционный суд признает, что обжалованное решение явно неспра-
ведливо.

После отмены решения дело передается на новое рассмотрение 
в новом составе присутствия. Кассационному суду также принад-
лежит право помилования и смягчения наказания.

Примечание. Отзывы на заочное решение допускаются со сто-
роны как истца или обвинителя, так и со стороны ответчика или 
обвиняемого, но в том лишь случае, если суд признает неявку 
стороны, подающей отзыв, извинительной.
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Часть третья. Верховный судебный контроль
Ст. 6. В целях достижения единообразия 

кассационной практики как съездов местных 
народных судей, так и областных народных 
судов, учреждается в Петрограде Верховный 
судебный контроль. В состав его входят пред-
ставители областных народных судов по из-
бранию этих судов на срок не свыше 1 года 
с правом отзыва как со стороны окружных су-
дов, так и Советов и переизбрания.

Верховный судебный контроль, в случае от-
меченных им противоречий в толковании зако-
нов различными кассационными инстанциями, 
выносит объединяющие принципиальные реше-
ния, которые кассационными инстанциями при-
нимаются впредь к руководству.

В случаях же обнаружения неустранимо-
го противоречия между действующим законом 
и народным правосознанием, Верховный судеб-
ный контроль делает законодательным органам 
представления о необходимости издания нового 
соответствующего закона. Отменять решения 
Верховного судебного контроля может только 
законодательный орган Советской власти.

Часть четвертая. О судопроизводстве и под-
судности

Ст. 7. В судах всех инстанций допускается судоговорение на 
всех местных языках. Установление правил о том, на каком 
языке или языках ведется судоговорение или судопроизводство, 
предоставляется судам совместно с Советами рабочих, солдатских 
и крестьянских депутатов.

Ст. 8. Судопроизводство как по гражданским, так и по уголов-
ным делам происходит по правилам судебных уставов 1864 года 
постольку, поскольку таковые не отменены декретами Централь-
ного Исполнительного Комитета рабочих, солдатских и крестьян-
ских депутатов и Совета Народных Комиссаров и не противоре-
чат правосознанию трудящихся классов. В этом последнем случае 
в решениях и приговорах должны быть указаны мотивы отмены 
судом устарелых или буржуазных законов.

Ст. 9. Все дела охранительного гражданского судопроизводства, 
как то: утверждение в правах наследства, утверждение к испол-
нению духовных завещаний, усыновление и т.д., а равно дела 



4/2018

Декреты о суде № 1, 2, 3 217

ПРАВА

П
А

М
Я

Т
Н

И
К

И

брачные, о рождении и вообще дела, оценке не 
подлежащие, подсудны местному суду. Дела 
о конкурсах на сумму свыше 3000 руб. пере-
даются в ведение окружных народных судов.

Ст. 10. Вопросы о подсудности как по граж-
данским, так и по уголовным делам решают-
ся окончательно без права обжалования судом, 
к которому поступило дело, причем суд, при-
знав дело себе не подсудным, немедленно пре-
провождает дело со всем производством в над-
лежащий по его решению суд, который обязан 
решить дело.

Ст. 11. Надписи о принудительном исполне-
нии по векселям, закладным и нотариальным 
заемным письмам, на основании правил о при-
нудительном исполнении, делаются нотариуса-
ми, а в местностях, где таковых нет, лицами, 
их заменяющими, причем эти лица, а равно 
нотариусы, взимают пошлину и прочие сборы 
в установленном размере.

Ст. 13. При разрешении гражданских дел, 
требующих специальных познаний, судом, по 
собственному его усмотрению, могут быть при-
глашены сведущие лица в состав судебного 
присутствия с правом совещательного голоса.

Сторонам предоставляется право по согла-
шению включать сведущих лиц и со своей сто-
роны в равном с каждой стороны количестве. Если же только 
одна сторона укажет своего кандидата, другая же сторона в на-
значенный ей срок кандидата не укажет, то от суда зависит или 
принять в состав суда указанного кандидата и назначить от себя 
второго эксперта, или же, отвергнув заявление стороны, назначить 
от себя обоих сведущих лиц.

Ст. 14. Относительно доказательств суд не стеснен никакими 
формальными соображениями и от него зависит, по обстоятель-
ствам дела, допустить те или иные доказательства. Свидетели 
дают показания с предварением ответственности за ложное пока-
зание. Принесение присяги отменяется. Тайна купеческих и про-
чих книг отменяется, и от суда зависит требовать предъявления 
таковых книг по правилам, установленным для прочих письмен-
ных доказательств.

Ст. 15. Дела казенных и общественных управлений разбирают-
ся на одинаковых с частными лицами началах. Судебные иски 
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между разными казенными управлениями не 
допускаются.

Ст. 16. Если в уголовном деле предъявлен 
гражданский иск, то таковой немедленно, по-
сле решения вопроса о наказании, передается 
в надлежащий гражданский суд, где он во всех 
отношениях рассматривается по правилам граж-
данского судопроизводства. Но от уголовного 
суда зависит принятие неотлагательных мер 
обеспечения иска.

Часть пятая. О судебной пошлине и судеб-
ных издержках

Ст. 18. По гражданским искам, ценой свыше 
100 руб., как в гражданском, так и в уголовном, 
а равно третейском суде взимается судебная по-
шлина, определяемая впредь до особого декрета 
в размере 2 % по делам от 100 руб. до 3 000 
руб., 3 % по делам от 3 000 руб. до 100 000 
руб., и в размере 4 % свыше 100 000 руб., при-
чем от суда зависит, признавая недостаточность 
у просителей средств к уплате, отсрочить взнос 
пошлины, однако не долее момента взыскания 
присужденной суммы. От суда же зависит от-
срочить таким же порядком взнос всех прочих 
судебных издержек.

Ст. 19. Присуждая гражданский иск, суд 
присуждает и вознаграждение в пользу выигравшей дело сторо-
ны за понесенные ею издержки, причем вместо нынешнего воз-
награждения за ведение дела с проигравшей дело стороны может 
быть присуждено не свыше 10 % присужденной или отвергнутой 
суммы иска, из какой суммы суд часть, по его усмотрению, при-
суждает в пользу выигравшей дело стороны, а остальную часть 
обращает в доход казны.

Ст. 20. Взимание кассационного залога отменяется, вместо та-
кового взимается судебная пошлина, как за первую инстанцию, 
которая не подлежит возврату, причем в отношении расчета кас-
сационных издержек соблюдается действовавший до сих пор по-
рядок.

Часть шестая. О предварительном следствии
Ст. 21. Предварительное следствие по уголовным делам, превы-

шающим подсудность местного суда, производится следственными 
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комиссиями из трех лиц, избираемых, впредь до 
назначения прямых выборов, Советами рабочих, 
солдатских и крестьянских депутатов. В целях 
расследования дела, следственная комиссия мо-
жет обратиться за содействием как к Красной 
гвардии или народной милиции, так и ко всем 
частным и должностным лицам, равно и госу-
дарственным и общественным учреждениям.

Участие защиты в стадии предварительного 
следствия может быть ограничено по постанов-
лению следственной комиссии, если того тре-
буют интересы раскрытия истины, причем ре-
шения в этих вопросах подлежат обжалованию 
в окружном народном суде.

На определения следственных комиссий при-
носятся жалобы в окружной народный суд.

Ст. 22. По уголовным делам обвинительный 
акт заменяется постановлением следственной 
комиссии о предании суду. Если же таковое 
окружным народным судом будет признано не-
достаточным, то от него зависит возврат дела 
в следственную комиссию для доставления их 
одному из членов суда.

Часть седьмая. Об обвинении и защите
Ст. 23. Судебное следствие происходит при 

участии обвинения и защиты.
Ст. 24. При Советах рабочих, солдатских и крестьянских депу-

татов создается коллегия лиц, посвящающих себя правозаступни-
честву как в форме общественного обвинения, так и общественной 
защиты.

Ст. 25. В эти коллегии вступают лица, избираемые и отзыва-
емые Советами рабочих, солдатских и крестьянских депутатов. 
Только эти лица имеют право выступать в судах за плату.

Ст. 26. Из состава названных коллегий правозаступников суд 
может пригласить для каждого дела общественного обвинителя.

Ст. 27. Если обвиняемый почемулибо не воспользовался своим 
правом приглашения защитников, суд, по его просьбе, предостав-
ляет ему помощь из названной коллегии правозаступников.

Ст. 28. Кроме указанных обвинителей и защитников, могут 
принять участие в судебных прениях один обвинитель и один за-
щитник из присутствующих на заседании.
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Часть восьмая. О народном заседании и судеб-
ном следствии

Ст. 29. Народные заседатели участвуют в судеб-
ном следствии, им же предоставляется право отво-
дить во все время процесса назначенного для дан-
ного заседания председателя. Народные заседатели 
решают вопрос не только о факте преступления, 
но и о мере наказания, причем они имеют право 
уменьшить положенное в законе наказание по сво-
ему убеждению вплоть до условного или полного 
освобождения обвиняемого от всякого наказания.

Ст. 30. Заключительное слово председатель-
ствующего отменяется. Он дает только заключе-
ние о мерах наказания, предусмотренных законом. 
В совещании народных заседателей председатель 
участвует с правом совещательного голоса.

Часть девятая. О жалобах, помиловании и вос-
становлении прав

Ст. 31. Жалобы не допускаются на оправдатель-
ные приговоры, на смягчение наказания и на пол-
ное освобождение обвиняемого от наказания.

Ст. 32. Всем лицам, осужденным по пригово-
рам народного суда, предоставляется право про-
сить местный народный суд по месту жительства 

просителя об условном или досрочном освобождении, а также о 
помиловании или о восстановлении в правах. Если местный суд 
придет к заключению, что ходатайство это не лишено серьезных 
оснований, он передает дело на рассмотрение суда по первона-
чальной подсудности.

Ст. 33. По всем решениям и приговорам, вынесенным действо-
вавшими доныне судами после 25 октября 1917 г. и впредь до 
введения в действие настоящего Декрета, сторонам предоставля-
ется право требовать пересмотра дела в той же инстанции.

Ст. 34. Срок обжалования как в кассационном, так и в част-
ном порядке по всем как уголовным, так и гражданским делам 
устанавливается одинаковый — месячный. Подача жалоб оста-
навливает исполнение лишь по постановлению о том первой или 
кассационной инстанции.

Часть десятая. Об исполнении решений и приговоров
Ст. 35. Исполнение решений и приговоров, впредь до особого 

декрета о выборных органах исполнения, производится в действо-
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вавшем до сих пор порядке с заменой членов ми-
лиции Красной гвардией, где таковая существует.

Часть одиннадцатая. О действующих законах
Ст. 36. По гражданским и уголовным делам суд 

руководствуется гражданскими и уголовными за-
конами, действующими доныне, лишь постольку, 
поскольку таковые не отменены декретами Цен-
трального Исполнительного Комитета и Совета 
Народных Комиссаров и не противоречат социали-
стическому правосознанию. Не ограничиваясь фор-
мальным законом, а всегда руководствуясь сообра-
жениями справедливости, гражданский суд может 
отвергнуть всякую ссылку на пропуск давностного 
или иного срока и, вопреки таким или иным воз-
ражениям формального характера, присудить явно 
справедливое требование. Та же справедливость 
должна применяться в суде уголовном.

Часть двенадцатая. Общие замечания
Ст. 37. Первоначальное определение границ для 

областных народных судов, намечение числа под-
лежащих избранию членов их, а также Верховно-
го судебного контроля и созыв первых сессий их 
принадлежит Народному комиссариату юстиции. 
В дальнейшем порядок действий их передается в их 
самостоятельное ведение.

Ст. 38. Решения и приговоры в новых судах 
выносятся от имени Российской Социалистической 
Федеративной Советской Республики.

Ст. 39. Прежние деятели суда всех инстанций 
и наименований имеют право быть избранными 
в новые судебные и следственные установления 
Советами рабочих, солдатских и крестьянских де-
путатов.

Председатель ВЦИК Я. Свердлов.
Председатель СНК Вл. Ульянов (Ленин).

Управляющий делами СНК  
Вл. БончБруевич.

Секретарь Совета Н. Горбунов.
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Декрет о суде № 3
20 июля 1918 г.

В развитие и дополнение Декретов 
о суде от 24 ноября 1917 года № 1, от 
7 марта 1918 года № 2 и Декрета о ре-
волюционных трибуналах от 4 мая 1918 
года Совета Народных Комиссаров по-
становляет:

Ст. 1. На местные народные суды воз-
ложить рассмотрение всех уголовных дел 
о преступлениях и проступках, за исклю-
чением дел о посягательствах на чело-
веческую жизнь, изнасиловании, разбое 
и бандитизме, подделке денежных знаков, 
взяточничестве и спекуляции, рассмотре-
ние которых отнести к ведению народ-
ных окружных судов.

Ст. 2. Дела о взяточничестве и спеку-
ляции изъять из ведения революционных 
трибуналов и передать их в народные 
окружные суды всюду, где таковые уч-
реждены.

Ст. 3 Представить местным народным 
судам налагать наказания до 5 лет ли-
шения свободы, руководствуясь декрета-
ми РабочеКрестьянского правительства 
и социалистической совестью.

Ст. 4 На местные народные суды воз-
ложить рассмотрение всех гражданских 
дел ценою до 10 000 рублей.

Ст. 5. По делам, по коим присуждено взыскание свыше пятисот 
рублей или лишение свободы свыше 7 дней допустить кассацион-
ные жалобы в Советы местных народных судей.

Ст. 6. По более сложным уголовным делам… допустить пред-
варительное следствие, производство которого возложить на след-
ственные комиссии, учрежденные по Декрету о суде № 2.

<…>
Ст. 8. Для рассмотрения кассационных жалоб на решения 

окружных народных судов как по гражданским, так и по уго-
ловным делам и взамен судебного контроля временно учредить 
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Кассационный суд в Москве из двух от-
делений — гражданского и уголовного…

Ст. 9. По всем делам, по коим течение 
всех сроков было приостановлено с 25 
октября 1917 года впредь до особого де-
крета, течение всех сроков возобновить 
с 1 августа 1918 года.

Ст. 10. На приговоренных судами 
и трибуналами к лишению свободы воз-
лагать сверх судебных издержек также 
[издержки на] содержание под стражей.

Ст. 11. Лишение свободы на срок до 
3 месяцев всюду, где организованы при-
нудительные общественные работы, при-
менять в виде назначения на таковые без 
содержания под стражей.


