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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН ПО ДОГОВОРАМ 
ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО ПРИСОЕДИНЕНИЯ 

К ЭЛЕКТРИЧЕСКИМ СЕТЯМ

Аннотация. В статье анализируются установленные Правилами 
технологического присоединения условия договора технологическо-
го присоединения в части положений об ответственности сторон. 
Так, Правила технологического присоединения к мерам ответствен-
ности сторон относят право одностороннего отказа заявителя от 
договора, неустойку, обязанность по возмещению судебных расходов 
и право сетевой организации обратиться в суд с заявлением о рас-
торжении договора в предусмотренных Правилами случаях. Указанные 
положения в основном к гражданско‑правовой ответственности не 
относятся, что приводит к путанице правовых понятий. К отноше-
ниям сторон договора технологического присоединения применяют-
ся меры ответственности, предусмотренные общими правилами, 
а именно неустойка и убытки.
Ключевые слова: технологическое присоединение, сетевая органи-
зация, заявитель, существенные условия договора, гражданско‑право-
вая ответственность.
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LIABILITY OF THE PARTIES  
TO GRID CONNECTION AGREEMENTS

Abstract. The article analyzes the terms of the Grid Connection Agreement 
established by the Grid Connection Regulation with regard to the provisions 
on liability of the parties. Thus, according to the Grid Connection Regulation, 
the applicant’s right to unilaterally rescind the contract, the penalty, the obli-
gation to reimburse legal expenses and the right of the network organization 
to apply to the court for the contract termination in cases provided for in the 
Regulation relate to the parties liability measures. The provisions stipulated 
by the Regulation do not generally apply to civil liability, which leads to con-
fusion of legal concepts. The relations of the parties to the Grid Connection 
Agreement are subject to liability measures established by the general rules, 
namely, penalty and damages.
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Легальное получение энергии предваряет совершение в отношении энерго-
установок технического действия, направленного на обеспечение доступа 
к сети. До начала передачи электрической энергии на оборудование потре-

бителя через технические устройства электрических сетей сетевой организацией 
производится технологическое присоединение.

Фактическое присоединение к электрическим сетям, согласно Закону об 
электроэнергетике1, совершается на основании договора об осуществлении 
технологического присоединения, заключаемого между сетевой организацией 
и заявителем.

Сетевая организация является хозяйствующим субъектом в топливно-энер-
гетическом комплексе, оказывает услуги по передаче электрической энергии, 
отнесенные Законом о естественных монополиях2 к естественно-монопольным 
видам деятельности. Оказание услуг по передаче электрической энергии явля-
ется вспомогательным процессом при исполнении реализационных договоров 
в сфере электроэнергетики. Передачу электрической энергии А. П. Вершинин 
называет «техническим условием генерации электроэнергии»3. Договор воз-
мездного оказания услуг по передаче электрической энергии обеспечивает от-
дельный технологический процесс и гарантирует поступление энергоресурса до 
энергопринимающих устройств потребителя. Перед оказанием услуг по передаче 
электрической энергии производится подготовка сети к возможности оказывать 
соответствующие услуги. Деятельность по осуществлению технологического 
присоединения не образует отдельного вида экономической деятельности, не 
составляет самостоятельного товарного рынка, является нераздельной частью 
рынка передачи электрической энергии. Мероприятия по технологическому при-
соединению носят вспомогательный характер, и выделение указанной деятель-
ности в отдельную экономическую группировку нецелесообразно.

Сетевая организация как сторона договора технологического присоединения 
представляет собой коммерческую организацию, владеющую на праве собствен-
ности или на ином установленном федеральными законами основании объектами 
электросетевого хозяйства, осуществляющую естественно-монопольные виды 
деятельности по оказанию услуг по передаче электрической энергии.

Заявителем по договору технологического присоединения может выступать 
любое физическое или юридическое лицо, а также индивидуальный предприни-
матель, владеющие энергопринимающими устройствами на законном основании 
и намеренные получить доступ к объектам электросетевого хозяйства.

Договор технологического присоединения отнесен законодателем к категории 
публичных. Сетевая организация обслуживает потребителей в границах распо-
ложения принадлежащих ей электросетевых объектов — на территории своей 
эксплуатационной ответственности. Сетевая организация, исходя из положений 

1 Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (принят ГД ФС РФ 
21.02.2003) // СЗ РФ. 2003. № 13. ст. 1177.

2 Федеральный закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (принят ГД 
ФС РФ 19.07.1995) // СЗ РФ. 1995. № 34. Ст. 3426.

3 Вершинин А. П. Энергетическое право : учеб.-практ. курс. СПб. : Изд. дом СПбГУ, 2007. 
248 с.
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ст. 426 Гражданского Кодекса РФ4, Закона об электроэнергетике, Закона о есте-
ственных монополиях, не вправе отказать заявителю в заключении договора 
технологического присоединения при наличии технической возможности осу-
ществления мероприятий по технологическому присоединению.

Договор об осуществлении технологического присоединения заключается на 
условиях и в порядке, предусмотренном утвержденными Правительством РФ Пра-
вилами технологического присоединения5 (далее — Правила). К существенным 
условиям договора, помимо предмета — мероприятий по технологическому присо-
единению, заключающихся в выполнении сторонами действий, направленных на 
подготовку электрической сети к возможности оказывать услуги по передаче электро-
энергии на энергопринимающие устройства, — Правила относят срок, ответствен-
ность, размер платы и порядок расчетов, а также план разграничения балансовой 
принадлежности электрических сетей и эксплуатационной ответственности сторон.

«Гражданско-правовая ответственность как вид юридической ответственности 
представляет собой меру имущественного принуждения, которая проявляется 
в виде лишения субъективных гражданских прав либо возложения новых или до-
полнительных гражданско-правовых обязанностей, направленная на возмещение 
затрат (потерь) потерпевшего»6. Гражданско-правовая ответственность — это 
всегда имущественная ответственность участников правоотношения друг перед 
другом и меры ответственности направлены на восстановление нарушенных прав 
с целью возмещения имущественных потерь потерпевшего.

Ответственность по договору технологического присоединения, как и любая 
договорная ответственность, наступает при нарушении (неисполнении или ненад-
лежащем исполнении) обязательства, вытекающего из заключенного договора, 
и состоит в обязанности нарушителя возместить потерпевшей стороне убытки, 
причиненные таким нарушением.

Подпункт «в» п. 16 Правил к существенным условиям договора технологиче-
ского присоединения относит следующие положения об ответственности сторон 
за несоблюдение установленных договором и Правилами сроков исполнения 
своих обязательств:
— право заявителя в одностороннем порядке расторгнуть договор при наруше-

нии сетевой организацией сроков технологического присоединения, указан-
ных в договоре;

4 Гражданский кодекс Российской Федерации (ч. I) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 
16.12.2019) (принят ГД ФС РФ 21.10.1994) // СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301.

5 Постановление Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 «Об утверждении Правил не-
дискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания 
этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам по оперативно-диспетчер-
скому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг, Правил недискриминаци-
онного доступа к услугам администратора торговой системы оптового рынка и оказания 
этих услуг и Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств 
потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, 
а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям 
и иным лицам, к электрическим сетям» // СЗ РФ. 2004. № 52 (ч. 2). Ст. 5525.

6 Брагинский М. И., Витрянский В. В. Договорное право. 2-е изд., испр. М. : Статут, 2000. 
Книга первая : Общие положения. С. 492.
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— обязанность сторон договора при нарушении срока осуществления меро-
приятий по технологическому присоединению, предусмотренного договором, 
в случае если плата за технологическое присоединение по договору состав-
ляет 550 руб., уплатить другой стороне договора неустойку, равную 5 % от 
указанного общего размера платы за технологическое присоединение по до-
говору за каждый день просрочки (а в случае если плата за технологическое 
присоединение по договору превышает 550 руб., уплатить другой стороне 
договора неустойку, равную 0,25 % от указанного общего размера платы за 
каждый день просрочки), при этом совокупный размер такой неустойки при 
нарушении срока осуществления мероприятий по технологическому присо-
единению заявителем не может превышать размер неустойки, определенный 
в предусмотренном настоящим абзацем порядке за год просрочки;

— обязанность сторон договора при нарушении срока осуществления меро-
приятий по технологическому присоединению уплатить понесенные другой 
стороной договора расходы в размере, определенном в судебном акте, свя-
занные с необходимостью принудительного взыскания неустойки, в случае 
необоснованного уклонения либо отказа от ее уплаты;

— право сетевой организации обратиться в суд с иском о расторжении договора 
в случае, нарушения заявителем установленного договором срока осущест-
вления мероприятий по технологическому присоединению на 12 и более ме-
сяцев при условии, что сетевой организацией в полном объеме выполнены 
мероприятия по технологическому присоединению до наступления срока ис-
полнения обязательств заявителем по договору.
Рассмотрим названные положения об ответственности сторон договора тех-

нологического присоединения.

1. Расторжение договора со стороны  
заявителя или сетевой организации

«Расторжение договора (будь то в форме судебного расторжения или односто-
роннего отказа от договора) не является мерой ответственности»7. Расторжение 
договора, по общему правилу, погашает содержание обязательства, должник 
прекращает нести первоначальные обязанности, а кредитор утрачивает право 
требования к должнику. Прекращение нарушенного обязательства, обычно, со-
вмещается с требованием о применении мер ответственности к нарушившей 
стороне, тем самым обязательство исполнения в натуре модифицируется в обя-
занность по возмещению убытков.

Односторонний отказ заявителя от договора технологического присоедине-
ния лишает его права требовать от сетевой организации исполнения в натуре. 
Нарушение сетевой организацией сроков технологического присоединения не 
влечет за собой прекращения интереса заявителя в получении доступа к сети. 

7 Байбак В. В., Бевзенко Р. С., Беляева О. А. [и др.] Договорное и обязательственное пра-
во (общая часть) постатейный комментарий к статьям 307—453 Гражданского кодекса 
Российской Федерации / отв. ред. А. Г. Карапетов. М. : М-Логос, 2017. 1120 с.
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При одностороннем отказе заявителя от договора не учитывается объектив-
ная невозможность осуществить технологическое присоединение к объектам 
электросетевого хозяйства иной сетевой организации, ввиду разделения гра-
ниц территорий эксплуатационной ответственности хозяйствующих субъектов, 
при этом случай, когда на определенном расстоянии находятся объекты иной 
сетевой организации, не учитывается. Право заявителя на электроснабжение 
можно обеспечить только путем понуждения сетевой организации к исполнению 
обязанности в натуре, а прекращение нарушенного обязательства затрудняет 
реализацию этого права.

Прекращение нарушенного обязательства в одностороннем или судебном 
порядке, способ защиты права, который может и не связываться с взысканием 
компенсаторных убытков, данный механизм не может быть использован для на-
казания контрагента за ненадлежащее исполнение обязательства. Отнесение 
Правилами способов прекращения обязательств к мерам ответственности сторон 
по договору не отвечает целям и задачам гражданско-правовой ответственности, 
создает правовую путаницу и требует корректировки — выделения в качестве 
самостоятельных условий договора технологического присоединения.

2. Неустойка за нарушение сроков осуществления мероприятий 
по технологическому присоединению

Мероприятия по технологическому присоединению включают в себя:
а)  подготовку, выдачу сетевой организацией технических условий и их согласо-

вание с системным оператором;
б)  разработку сетевой организацией проектной документации;
в)  разработку заявителем проектной документации в границах его земельного 

участка;
г)  выполнение заявителем и сетевой организацией технических условий;
д)  проверку выполнения заявителем и сетевой организацией технических усло-

вий; 
д.1) выполнение мероприятий по вводу созданных объектов электроэнергетики 

в работу.
Заявитель считается нарушившим срок осуществления мероприятий по тех-

нологическому присоединению при наступлении хотя бы одного из следующих 
обстоятельств:
а)  заявитель не направил в адрес сетевой организации уведомление о выпол-

нении им мероприятий, предусмотренных техническими условиями;
б)  заявитель уклоняется от проведения проверки выполнения технических ус-

ловий;
в)  заявитель не устранил замечания, выявленные в результате проведения про-

верки выполнения технических условий;
г)  заявитель ненадлежащим образом исполнил обязательства по внесению 

платы за технологическое присоединение.
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Перечень нарушений сетевой организацией сроков мероприятий по техноло-
гическому присоединению не конкретизирован, ответственность установлена за 
несоблюдение любого срока технических условий.

Неустойка является самой распространенной в практике мерой имуществен-
ной ответственности за неисполнение, ненадлежащее исполнение обязательств. 
К специфическим чертам неустойки относят ее «компенсационную (восстанови-
тельную) функцию — направленность на возмещение затрат (потерь) потерпев-
шего и предупредительную функцию: должник, опасаясь неблагоприятных по-
следствий (ответственности), исполняет обязательство надлежащим образом»8. 
До 14.10.2016 Правилами предусматривалась обязанность стороны, нарушив-
шей сроки осуществления мероприятий по технологическому присоединению, 
уплатить контрагенту неустойку, рассчитанную как произведение 0,014 ставки 
рефинансирования Центрального банка РФ (с 01.01.2016 ключевой ставки Банка 
России) на дату заключения договора и общего размера платы за технологиче-
ское присоединение по договору за каждый день просрочки.

Такой размер неустойки, ввиду экономического неравенства потребителя 
и сетевой организации, не способствовал установлению ответственного отноше-
ния естественного монополиста к своевременному исполнению принятых обяза-
тельств. Предлагалось9 дифференцировать величину неустойки, выплачиваемой 
при нарушении обязательств по договору заявителем и сетевой организацией, 
увеличить размер неустойки хозяйствующего субъекта для достижения равно-
значного последствиям нарушений характера санкций.

В Правила постановлением Правительства РФ от 05.10.2016 № 99910 в части 
положений об ответственности сторон договора внесены изменения, размер не-
устойки варьируется от цены договора и ограничивается годичным периодом про-
срочки для заявителя. Во многом, безусловно, данные изменения способствуют 
уравниваю сторон договора технологического присоединения, устанавливают для 
сетевой организации последствия нарушения обязательств, стимулирующие к их 
надлежащему исполнению. Но заявители — физические лица, напротив, несут 
несоразмерное бремя ответственности при нарушении сроков осуществления 
мероприятий по договорам технологического присоединения.

Так, между сетевой организацией и физическим лицом заключен договор по 
осуществлению технологического присоединения энергопринимающих устройств 
садового дома. Размер платы за технологическое присоединение составил око-
ло 10 тыс. руб. Договором, в соответствии с Правилами, установлен поэтапный 

8 Крашенинников П. В. Постатейный комментарий к Гражданскому кодексу Российской 
Федерации, части первой / В. В. Андропов, К. П. Беляев, Б. М. Гонгало [и др.] / под ред. 
П. В. Крашенинникова. М. : Статут, 2011. 1326 с.

9 Семенович К. С. Нарушение сетевой организацией сроков исполнения обязательств по 
договорам технологического присоединения к электрическим сетям // Известия ТулГУ. 
Экономические и юридические науки. 2015. Вып. 4. Ч. II : Юридические науки. С. 244—250. 

10 Постановление Правительства РФ от 05.10.2016 № 999 «О внесении изменений в акты 
Правительства Российской Федерации по вопросам формирования мер ответственно-
сти за несоблюдение сроков осуществления мероприятий по технологическому присо-
единению» // СЗ РФ. 2016. № 41. Ст. 5838.
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порядок внесения платы: 10 % в течение 15 дней со дня заключения договора, 
30 % в течение 60 дней со дня заключения договора, 20 % в течение 180 дней 
со дня заключения договора, 30 % в течение 15 дней со дня фактического при-
соединения, 10 % в течение 10 дней со дня подписания акта о технологическом 
присоединении. Сроки технологического присоединения сторонами не выдер-
жаны. Плата за технологическое присоединение внесена заявителем в полном 
объеме до фактического присоединения. После выполнения обязательств по 
технологическому присоединению сетевая организация произвела по Правилам 
расчет неустойки за нарушение срока каждого платежа, обратилась в Примор-
ский районный суд г. Санкт-Петербурга с исковыми требованиями к заявителю 
о взыскании неустойки в размере, в пять раз превосходящем стоимость техно-
логического присоединения. Заявителем нарушены обязательства по договору, 
и сетевая организация могла расторгнуть договор в судебном порядке, что в дан-
ном случае явилось бы надлежащей мерой оперативного воздействия на недо-
бросовестного заявителя. На основании ст. 333 ГК РФ, ввиду явной несоразмер-
ности неустойки последствиям нарушения обязательства, суд вправе уменьшить 
размер неустойки и будет ее уменьшать в спорах с участием физических лиц, но 
в таком случае нивелируется практическое значение установления подобных не-
пропорциональных санкций. Вероятно, для достижения целей ответственности 
заявителя — физического лица за нарушение сроков выполнения мероприятий 
по технологическому присоединению необходимым и достаточным будет общий 
совокупный размер неустойки за все допущенные по договору нарушения, рас-
считанный от общей суммы договора, но не более размера неустойки, опреде-
ленного за год просрочки.

Применительно к ситуации, где заявителем выступает юридическое лицо, 
отметим следующее. Положение Правил о расчете неустойки от общей суммы 
договора оспаривалось юридическим лицом в судебном порядке по мотивам его 
несоответствия п. 1, 2 ст. 1, п. 1 ст. 10 ГК РФ как нарушающего принципы равен-
ства гражданских прав, свободы договора, права на соразмерность штрафных 
санкций размеру возникших убытков кредитора вследствие неисполнения обя-
зательств, а также дающего возможность злоупотребления правом. Заявитель 
указывал, что по Правилам вынужден нести ответственность, рассчитанную не от 
стоимости нарушенных обязательств (в частности, затраты на выполнение заказ-
чиком мероприятий по технологическому присоединению, как правило, меньше 
цены договора), а от стоимости обязательств по оплате, которые им уже были 
исполнены. Решением Верховного Суда РФ от 15.07.2019 № АКПИ19-34911, остав-
ленным без изменения апелляционным определением Апелляционной коллегии 
Верховного Суда РФ от 17.10.2019 № АПЛ19-36412, отказано в удовлетворении 
заявления о признании частично недействующим оспариваемого положения вви-
ду того, что оно носит стимулирующий характер для сторон, побуждая потреби-

11 Решение Верховного Суда РФ от 15.07.2019 № АКПИ19-349 // СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения:15.03.2020).

12 Апелляционное определение Верховного Суда РФ от 17.10.2019 № АПЛ19-364 // СПС 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 15.03.2020).
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телей к исполнению в установленный срок своих обязательств, и соответствует 
действующему законодательству.

3. Обязанность по оплате судебных расходов  
при уклонении от уплаты неустойки в бесспорном порядке

Предусмотренная Правилами обязанность по оплате судебных расходов, опре-
деленных судебным актом, при уклонении нарушившей стороны от уплаты не-
устойки в бесспорном порядке — это неудачная попытка ввести в материально-
правовой акт специальную норму процессуального права. Специальные нормы 
конкретизируют, дополняют или исключают применение общих норм процессу-
ального права. Процессуальная норма материально-правового акта может иначе 
регулировать процессуальное правоотношение. В Правилах речь идет о судебных 
расходах — государственной пошлине и судебных издержках, связанных с рас-
смотрением дела судом, арбитражным судом. По нормам Гражданского процес-
суального кодекса РФ13, Арбитражного процессуального кодекса РФ14, судебные 
расходы взыскиваются со стороны, против интересов которой решение принято. 
Предусмотренная обязанность сторон договора технологического присоедине-
ния возместить другой стороне расходы, связанные с взысканием неустойки по 
договору в судебном порядке, не создает никаких процессуальных особенностей 
рассмотрения и разрешения дел о взыскании неустойки по договорам технологи-
ческого присоединения, является излишней и не является мерой гражданско-пра-
вовой ответственности сторон.

Из анализа установленных Правилами положений об ответственности сторон 
договора следует, что в нормативном правовом акте произведена чрезмерная 
юридико-техническая проработка, приводящая к путанице правовых понятий 
и юридическому прессингу. Существенные условия договора технологического 
присоединения, определенные Правительством РФ, требуют упорядочивания 
и систематизации. К мерам ответственности сторон договора, предусмотренным 
Правилами, относится только обязанность стороны, нарушившей срок осущест-
вления мероприятий по технологическому присоединению, уплатить другой сто-
роне неустойку в установленном размере. В то же время имущественная ответ-
ственность сторон договора технологического присоединения не ограничивается 
исключительно неустойкой, следовательно, по общим правилам, закрепленным 
в ГК РФ, к отношениям сторон должны применяться и неустойка, и убытки. Лицо, 
право которого нарушено, может требовать возмещения расходов, которые лицо 
произвело или должно будет произвести для восстановления своего нарушен-
ного права — реального ущерба, и неполученных в связи с нарушением права 
доходов — упущенной выгоды.

13 Гражданский процессуальный кодекс РФ от 14.11.2002 № 138-ФЗ (принят ГД ФС РФ 
23.10.2002) // СЗ РФ. 2002. № 46. Ст. 4532. 

14 Арбитражный процессуальный кодекс РФ от 24.07.2002 № 95-ФЗ (принят ГД ФС РФ 
14.06.2002) // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3012.
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Отметим судебную практику по спорам о взыскании сетевой организацией 
убытков с заявителя. Так, сетевая организация АО «Омскэлектро» обратилась 
в арбитражный суд с иском о взыскании убытков в виде расходов на подготовку 
и выдачу технических условий на присоединение энергопринимающих устройств 
заявителя — бюджетного учреждения к распределительным электросетям. По 
заявке бюджетного учреждения сетевой организацией был составлен дого-
вор и подготовлены технические условия, учреждение от подписания договора 
уклонилось. Судами по делу № А46-14889/2016 в удовлетворении требований 
истца отказано, поскольку, как указал Верховный Суд РФ в определении об от-
казе в передаче кассационной жалобы для рассмотрения Судебной коллегией 
ВС РФ15, суд пришел к правильному выводу об отсутствии оснований возложения 
на бюджетное учреждение производственных затрат истца, рассчитанных при-
менительно к случаю заключения договора технологического присоединения, 
которого не произведено и намерения ответчика в заключении договора не до-
казано. То есть суды не сочли заявку учреждения на технологическое присоеди-
нение фактом, на основании которого сетевая организация должна производить 
соответствующие затраты.

При этом определением Верховного Суда РФ по делу № А45-12261/201516 
признан правомерным вывод судов о взыскании сетевой организацией убытков 
с заявителя за подготовку и выполнение технических условий после расторже-
ния договора о технологическом присоединении, так как суды исходили из факта 
несения сетевой компанией расходов на оказание услуги (выполнение работ) по 
подготовке и выполнению технических условий технологического присоединения 
общества, размер которых правомерно определен компанией с учетом законода-
тельства в сфере энергетики. Выраженный подход отвечает интересам сетевых 
организаций: некомпенсированные издержки уменьшают имущественную базу 
и, как следствие, являются для сетевой организации убытками.

Ответственность, выраженная в обязанности возместить контрагенту убытки 
в полном объеме, Правилами не ограничивается, распространяется на обе сто-
роны договора и имеет целью возвращение кредитора в положение, в котором он 
находился бы, если бы обязательство было исполнено надлежащим образом17.
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