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Предпринимательская деятельность 
несовершеннолетних граждан 

Аннотация. Социально-экономическая политика Российского государ-
ства направлена на все большее вовлечение в сферу экономической и 
предпринимательской деятельности несовершеннолетних граждан, 
которые весьма активно реализуют свою активность в различных 
секторах предпринимательства. Для характеристики несовершенно-
летнего как субъекта предпринимательских правоотношений инте-
рес прежде всего представляет специфика правового регулирования 
предпринимательской деятельности указанного субъекта. Однако 
здесь мы сразу же сталкиваемся с проблемой отсутствия специаль-
ного правового регулирования рассматриваемой сферы. Нормы, ка-
сающиеся деятельности несовершеннолетних предпринимателей, 
немногочисленны и содержатся в общих нормативных правовых ак-
тах различной отраслевой принадлежности, посвященных предпри-
нимательской деятельности граждан в целом. В статье определены 
понятие, сущность и особенности правового регулирования предпри-
нимательской деятельности несовершеннолетних граждан.
Ключевые слова: предпринимательская деятельность, несовер-
шеннолетние граждане, дееспособность, правосубъектность, инди-
видуальный предприниматель, имущественные отношения, сделка, 
законные представители, самозанятость
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Abstract. The socio-economic policy of the Russian state is aimed at increas-
ing the involvement of minors in the sphere of economic and entrepreneurial 
activity, who are very actively engaged in various business sectors. To char-
acterize a minor as a subject of entrepreneurial legal relations, the specifics 
of the legal regulation of the entrepreneurial activities of these entities are 
primarily of interest. However, here we immediately encounter the problem 
of the lack of special legal regulation of the area in question. The norms con-
cerning the activities of underage entrepreneurs are few and far between 
and are contained in general regulatory legal acts of various branches of 
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industry devoted to the entrepreneurial activities of citizens in general. The 
article defines the concept, essence and features of the legal regulation of 
entrepreneurial activity of minors.
Keywords: entrepreneurial activity, minor citizens, legal capacity, legal per-
sonality, individual entrepreneur, property relations, transaction, legal repre-
sentatives, self-employment

Статья 34 Конституции РФ1 провозглашает право каждого на свободное ис-
пользование своих способностей и имущества для предпринимательской 
и иной не запрещенной законом экономической деятельности. Следует 

признать, что в современной экономико-правовой модели общественных отно-
шений члены семьи принимают самое активное и непосредственное участие в 
предпринимательских правоотношениях2. Причем несовершеннолетние граждане 
проявляют наибольшую активность и предпринимательскую инициативу.

Учитывая тот факт, что специальное российское законодательство, которое 
регулировало бы предпринимательскую деятельность именно несовершеннолет-
них граждан, отсутствует, особое значение приобретают положения гражданского 
и семейного законодательства, устанавливающие общегражданскую, семейную, 
корпоративную и предпринимательскую правоспособность и дееспособность не-
совершеннолетнего гражданина как субъекта экономической деятельности. Счи-
таем оправданным повышать интерес молодого поколения к сфере предприни-
мательства посредством реализации специальных образовательных программ. 
В частности, в доктрине И. В. Ершова и А. Ю. Петраков обоснованно предлагают 
создание непубличного (с доступом после авторизации представителей универ-
ситетов, ответственных за развитие молодежного предпринимательства) реестра 
институтов развития с контактами уполномоченных сотрудников3.

Несовершеннолетние в силу неполной дееспособности не могут самостоя-
тельно представлять свои интересы и защищать принадлежащие им права. Тем 
не менее полагаем, что по благополучию детей, по степени их экономической 
защищенности можно определить и социально-экономическое благополучие 
государства, его ценностные приоритеты по защите и соблюдению прав граж-
дан4 с учетом закрепления на конституционном уровне традиционных семейных 
ценностей.

1	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993, 
с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // URL: 
http://www.pravo.gov.ru, 04.07.2020.

2	 Левушкин А. Н. Концепция легитимации семейного предпринимательства сквозь призму 
частноправового и публично-правового регулирования // Актуальные проблемы россий-
ского права. 2023. № 8. С. 90.

3	 Ершова И. В., Петраков А. Ю. Программа «Стартап как ВКР» — драйвер развития мо-
лодежного предпринимательства // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 
2023. № 8 (108). С. 20.

4	 Левушкин А. Н., Николаев С. Н. Нотариус как защитник имущественных прав несовер-
шеннолетнего в сфере семейных правоотношений // Нотариус. 2015. № 1. С. 21.
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«Достижение технологического суверенитета государства невозможно без 
развития инноваций и инновационной деятельности»5. Считаем, что именно 
предпринимательская активность молодого поколения, несовершеннолетних 
граждан выступает катализатором и движущей силой инновационной модели 
российской экономики. По обоснованному мнению, высказанному К. М. Бели-
ковой, «необходимо все больше средств инвестировать в создание безопасной 
среды как в стенах “умных” фабрик, заводов, так и за их пределами»6. В доктри-
не предпринимательского права установлено, что стремление к предпринима-
тельской инициативе органично присуще природе человека, но культура и этика 
предпринимательства, система ценностей и приоритетов формируются в обще-
стве десятилетиями и даже столетиями7. 

Обратим внимание, что определенной спецификой обладает осуществление 
несовершеннолетним предпринимательской деятельности в качестве индиви-
дуального предпринимателя. Прежде всего далеко не все виды предпринима-
тельской деятельности доступны для несовершеннолетних лиц ввиду предъяв-
ления к ним особых требований, как правило, предполагающих лицензирование 
отдельных видов деятельности. Кроме того, специфику предпринимательской 
деятельности несовершеннолетнего лица в качестве индивидуального предпри-
нимателя составляет необходимость получения им согласия законных предста-
вителей фактически на каждую сделку, что, безусловно, осложняет предпринима-
тельскую активность и создает потенциал нарушения прав и законных интересов 
его контрагентов.

Приобрести полную дееспособность несовершеннолетний может исключи-
тельно по достижении возраста 16 лет. Бо́льшая часть ученых склоняется к тому, 
что из толкования соответствующих положений гражданского законодательства 
и законодательства о государственной регистрации юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей вытекает то, что заниматься предпринимательской 
деятельностью несовершеннолетние могут по достижении ими возраста 14 лет. 
Аналогичной точки зрения придерживаются и налоговые органы. Из приказа 
ФНС России от 31.08.2020 № ЕД-7-14/617@ следует, что «несовершеннолетний 
гражданин РФ, в возрасте с 14 до 18 лет, приобретший дееспособность… может 
подать в регистрирующий орган документы, необходимые для регистрации его 
в качестве индивидуального предпринимателя»8. Примечательно, что, помимо 
упомянутых оснований приобретения дееспособности, ФНС России ссылается 

5	 Ершова И. В., Енькова Е. Е. Право и реальный сектор экономики России // Хозяйство и 
право. 2024. № 9. С. 5.

6	 Беликова К. М. «Умное» производство — реалии и вектор современности в контексте 
права // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2023. № 8 (108). С. 194.

7	 Ершова И. В., Тарасенко О. А. Малое и среднее предпринимательство: трансформация 
российской системы кредитования и микрофинансирования // Вестник Пермского уни-
верситета. Юридические науки. 2018. № 1. С. 102.

8	 Приказ ФНС России от 31.08.2020 № ЕД-7-14/617@ (ред. от 15.08.2022) «Об утвержде-
нии форм и требований к оформлению документов, представляемых в регистрирующий 
орган при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предприни-
мателей и крестьянских (фермерских) хозяйств» // СПС «КонсультантПлюс».
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на п. «з» ч. 1 ст. 22.1 Закона о государственной регистрации, где в указанном 
качестве рассматривается согласие законных представителей на занятие несо-
вершеннолетним предпринимательской деятельностью9.

Таким образом, норма, четко устанавливающая возраст возникновения у граж-
дан предпринимательской дееспособности, действительно нужна в российском 
законодательстве. Наличие такой нормы права устранит существующий право-
вой пробел и, соответственно, снизит вероятность нарушения прав, свобод и 
законных интересов граждан. Однако какой возраст должен быть установлен в 
норме — 14 или 16 лет — пока что не вполне ясно по целому ряду причин, кото-
рые связаны с наличием правовых коллизий. Поэтому представляется целесо- 
образным более четко обозначить указанные правовые коллизии, акцентировав 
внимание на проблемах предпринимательской правоприменительной практики, 
которые являются их следствием.

Несовершеннолетние лица в возрасте от 14 до 18 лет самостоятельно несут 
имущественную ответственность по совершенным ими сделкам в рамках граж-
данского оборота. Обратим внимание, что, как следует из ст. 43 и 59 АПК РФ, в 
случае если защита требуется правам и законным интересам граждан, не облада-
ющих полной дееспособностью, ее осуществляют законные представители таких 
граждан10. Соответственно, несовершеннолетний предприниматель фактически 
ставится в положение, когда он не вправе самостоятельно защищать свои права 
в делах, связанных с осуществляемой им предпринимательской деятельностью11.

В контексте толкования п. 1 и 2 ст. 26 ГК РФ несовершеннолетний должен бу-
дет согласовывать свои сделки с законными представителями, что выводит его 
деятельность за рамки предпринимательской, поскольку в таком случае сложно 
говорить о наличии таких ее признаков, как самостоятельность и систематиче-
ский характер. За последние годы в научном сообществе и на законодательном 
уровне все чаще поднимаются вопросы о реформировании законодательства в 
сфере имущественных отношений12. Следует согласиться с Ю. Д. Шляховой и 
В. В. Колесник в том, что «законодатель ограничивает несовершеннолетних от 
рисков предпринимательской деятельности, поскольку в силу отсутствия доста-
точного опыта и адекватной способности анализировать экономическую ситуацию 
на рынке они могут претерпеть неблагоприятные последствия»13.

В доктрине справедливо подчеркивается, что «бизнес и риск — неразрывно 
связанные категории. В последние годы рисковый аспект предпринимательской 

9	 Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей» // СЗ РФ. 2001. № 33. Ст. 3431.

10	Арбитражный процессуальный кодекс РФ от 24.07.2002 № 95-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 30. 
Ст. 3012.

11	 См. подробнее: постановление Арбитражного суда Центрального округа от 07.08.2019 
№ Ф10-2978/2019 по делу № А09-7698/2018 // СПС «КонсультантПлюс».

12	Левушкин А. Н. Проблемы применения прав супругов при осуществлении предприни-
мательской деятельности // Семейное и жилищное право. 2021. № 2. С. 11.

13	Шляхова Ю. Д., Колесник В. В. Предпринимательская правосубъектность несовершен-
нолетнего индивидуального предпринимателя // Colloquium-Journal. 2020. № 7-7 (59). 
С. 58.
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деятельности усугубился»14. Несовершеннолетние граждане в силу своего воз-
раста не настолько стрессоустойчивы, их психика еще не адаптирована к воз-
можным сложным экономическим последствиям и неудачам, потере матери-
альных благ и финансовым рискам. Сто́ит, однако, заметить, что, ограничивая 
общегражданскую и, соответственно, предпринимательскую правоспособность 
и дееспособность несовершеннолетних, законодатель таким образом обеспе-
чивает и стабильность гражданского оборота, экономической системы в целом. 
«Повышение уровня правовой защищенности субъектов предпринимательской 
деятельности на интернет-рынке, прежде всего несовершеннолетних, возможно 
только при наличии тщательно продуманной и реально работающей системы 
правового регулирования данной сферы торгового оборота»15.

Необходимо законодательно установить возраст, с которого несовершен-
нолетние могут осуществлять предпринимательскую деятельность, на уровне 
16 лет. Такое решение связано не только с рассмотренными правовыми про-
белами и коллизиями. Для современного общества характерна социализация 
экономических процессов, предпринимательской деятельности и законодатель-
ного регулирования16. Однако несовершеннолетний предприниматель вынужден 
согласовывать сделки со своими законными представителями, не имеет полной 
возможности самостоятельно защищать свои права и интересы в арбитражном 
суде и т.д. Указанные особенности правового положения несовершеннолетнего 
в сфере предпринимательства затрудняют, но не отрицают возможность заня-
тия такой деятельностью, участия в экономических процессах. В то же время 
законодателю следует закрепить возраст возникновения предпринимательской 
правоспособности и дееспособности на уровне 16 лет, поскольку в противном 
случае действующее гражданское законодательство вступает в противоречие с 
нормами налогового и отчасти уголовного права.

Видится обоснованным, что регистрационное свидетельство несовершенно-
летнего индивидуального предпринимателя в обязательном порядке должно со-
держать указание на его возраст. Информацию, касающуюся возраста, должна 
содержать и печать такого предпринимателя. По своей сути данные предложения 
являются мерами, направленными на защиту прав и законных интересов не толь-
ко самого несовершеннолетнего предпринимателя, но и приоритетно — потенци-
альных контрагентов несовершеннолетних индивидуальных предпринимателей. 
Такие контрагенты получат возможность на основе доступной информации более 
обоснованно принимать решение о сотрудничестве с несовершеннолетними пред-
принимателями или, напротив, об отказе от такого сотрудничества. Предлагаемый 
подход, как нам представляется, в полной мере соответствует правовому духу 
регламентации современной сферы экономической деятельности, принципам 

14	Ершова И. В., Енькова Е. Е. Санкционный комплаенс, или Внутрифирменное управление 
рисками от рестрикций // Актуальные проблемы российского права. 2022. № 8. С. 97.

15	Левушкин А. Н. Обеспечение баланса интересов участников цифрового торгового обо-
рота // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2024. № 8 (120). С. 160.

16	Левушкин А. Н. Концепция легитимации семейного предпринимательства сквозь призму 
частноправового и публично-правового регулирования // Актуальные проблемы россий-
ского права. 2023. № 8. С. 94.
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гражданского права, в конечном счете способствует стабильности гражданского 
оборота и предпринимательских правоотношений.

Относительно самозанятости в контексте предпринимательской деятельности 
несовершеннолетних в первую очередь следует отметить, что категория само-
занятости употребляется по отношению к лицам, занимающимся предпринима-
тельской деятельностью и при этом не зарегистрированным в качестве индивиду-
альных предпринимателей17. Обратим внимание, что самозанятость достаточно 
популярна у молодежи, включая несовершеннолетних граждан. Это удобный 
способ для фрилансеров, работающих по гражданско-правовым договорам, уза-
конить свою предпринимательскую деятельность. В науке обращено внимание 
на то обстоятельство, что необходимо «особо отметить роль женщин в развитии 
правового режима самозанятости»18, девушки и юноши активно вовлекаются в 
процесс осуществления предпринимательской деятельности в различных сферах.

Несовершеннолетний может приобрести статус самозанятого лица, пройдя 
соответствующую регистрацию. Регистрация доступна в официальном приложе-
нии ФНС России «Мой налог», которое помогает зарегистрироваться и работать с 
применением льготного налогового режима; обеспечивает взаимодействие между 
самозанятыми и налоговыми органами, не требуя личного визита в инспекцию; 
заменяет кассу и отчетность. Тем не менее и здесь возникает проблема целесо-
образности легитимации в качестве самозанятых и, соответственно, налогопла-
тельщиков несовершеннолетних, не достигших возраста 16 лет. Налоговая ответ-
ственность наступает с 16 лет, в связи с чем самозанятый несовершеннолетний в 
возрасте с 14 до 16 лет фактически не может быть привлечен к ответственности 
за неуплату налогов. Отмеченное обстоятельство подчеркивает обоснованную 
ранее необходимость установить возраст наступления предпринимательской 
правоспособности и дееспособности на уровне 16 лет.

Эмансипированные несовершеннолетние индивидуальные предприниматели, 
как следует из п. 2 ст. 27 ГК РФ, самостоятельно несут ответственность по своим 
обязательствам и в случае причинения вреда, поскольку обладают дееспособно-
стью в полном объеме. С этим утверждением сложно спорить, поскольку приоб-
ретение несовершеннолетними полного объема дееспособности обязывает их к 
несению самостоятельной юридической ответственности.

Дискуссионным в отечественной правовой науке является вопрос о том, нужна 
ли в принципе субсидиарная ответственность родителей по сделкам или обяза-
тельствам из причинения вреда несовершеннолетних индивидуальных предпри-
нимателей. Заслуживает поддержки точка зрения Г. В. Станкевич, которая пола-
гает, что и по обязательствам, и в случае причинения вреда несовершеннолетние 
выступают в качестве самостоятельного субъекта имущественной ответственно-
сти. Ответственность же законных представителей несовершеннолетних за вред, 
причиненный последними, является самостоятельной в силу прямого указания 

17	Федеральный закон от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установ-
лению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» (ред. от 
28.12.2022) // СПС «КонсультантПлюс».

18	Ершова И. В. Феномен женского предпринимательства: от признания к правовому регу-
лированию // Предпринимательское право. 2023. № 3. С. 14.
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на то законодателя (ответственность наступает, если законный представитель 
не докажет, что его вины в произошедшем не было)19.

Однако в нормах, касающихся имущественной ответственности несовершен-
нолетних по сделкам, как нам представляется, имеется серьезное противоре-
чие. Указанное противоречие заключается в том, что, как было отмечено ранее, 
несовершеннолетние несут самостоятельную ответственность по своим обяза-
тельствам, возникшим на основе сделок, как заключенных с согласия законных 
представителей, так и без такого согласия. В случае одобрения законными пред-
ставителями сделок несовершеннолетних представляется уместным возложение 
на них субсидиарной ответственности. Решение обозначенной проблемы, на наш 
взгляд, усматривается в дополнении п. 3 ст. 26 ГК РФ правилом о субсидиарной 
ответственности родителей, давших согласие на сделку. Исходя из этого, над-
лежит дополнить п. 3 ст. 26 ГК РФ абзацем вторым, изложив его в следующей 
редакции: «В случае совершения несовершеннолетним сделки, требующей со-
гласия законных представителей — родителей, усыновителей или попечителя, 
на последних возлагается субсидиарная ответственность».

Корректировке подлежит и абз. 1 п. 3 ст. 26 ГК РФ, который целесообразно 
изложить в следующей редакции: «Несовершеннолетние в возрасте от четырнад-
цати до восемнадцати лет самостоятельно несут имущественную ответственность 
по сделкам, совершенным ими в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи. За 
причиненный ими вред такие несовершеннолетние несут ответственность в со-
ответствии с настоящим Кодексом».

Таким образом, ключевой особенностью имущественной ответственности 
несовершеннолетнего индивидуального предпринимателя (самозанятого лица) 
является ее самостоятельность, основанная на инициативе. Действующее рос-
сийское законодательство предусматривает субсидиарную ответственность 
законных представителей несовершеннолетних предпринимателей только по 
обязательствам, возникшим из причинения вреда, в то время как субсидиар-
ная ответственность по обязательствам, возникающим из сделок, отсутствует. 
Подобная законодательная регламентация нивелирует существующую диффе-
ренциацию сделок несовершеннолетних предпринимателей на совершаемые 
самостоятельно и совершаемые с согласия законных представителей, в связи с 
чем требуется установление субсидиарной ответственности законных предста-
вителей по второй категории сделок.

Несовершеннолетний гражданин, получив статус индивидуального пред-
принимателя, остается физическим лицом, однако к нему предъявляются те же 
требования, что к юридическим лицам, хотя последние обладают обособленным 
имуществом и другими отличиями, обеспечивающими их свободное участие в 
корпоративных правоотношениях и экономической деятельности.

19	Станкевич Г. В. Предпринимательская правосубъектность несовершеннолетнего инди-
видуального предпринимателя // URL: https://upload.pgu.ru/iblock/78c/stankevich-g.v.pdf 
(дата обращения: 12.04.2025).
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