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A. ®. Eemuxues
YcmoTtpeHue (das freie Ermessen)
apMUHUCTpauuun (M3eneyeHue)

YcmoTpeHune BoobLLe B lopuCipyaeHLum NpoTMBOMNOnaraeTcs 4eSATENbHOCTM, OCHOBbI-
BaloLLENCs Ha cneumarnbHon npaBoBoi HopMe®. OHO MMEeT MeCTO B pasHbIX 06nacTsX
rocyfapCTBEHHOW XM13HW; B 0bracTu 3akoHoA4aTenbCcTBa, cyaa, agMmmHmucTpaumu... Ho
B KaXXAOW M3 HUX OHO HOCUT CBOEOBpasHbIfi XapakTep 1M OONYCKAETCs B PasfmyHbIX
npegenax.

YCMOTpeHUeM 3akoHoaaTenel HasbiBaeTCcs 4eATENbHOCTb, onpeaensemMas He 3a-
KOHOM, a coobpaxeHnsiMm 06 obLecTBeHHOM nHTepece. Ero npeaens! WNPOKK, Tak
Kak 3aKkoHoaaTenbHasa AesTeNbHOCTb MO CBOEN NpMpoae UMEET LIENbo HE CTONbKO
BbIMOMHSATb, CKOMNbKO M3aBaTh 3aKOHbI*.

YcMmoTpeHneM cyaen HasbiBaeTcs CBOOOAHO LenecoobpasHas oueHka B npume-
HEeHUW, NO yKasaHHbIM B 3aKOHE OCHOBaHUSIM, MPeAOCTaBNEHHbIX Cyabe MONTHOMOUUIA.
Ero npegenbl 04eHb orpaHnyeHbIS.

YCcMOTpeHne agMUHUCTPaLIMM CHMTAETCH B NUTepaType agMUHUCTPATUBHOIO nNpasa
0C0BEHHO TPYAHbIM BOMPOCOM, KaK MO CBOEMY XapakTepy, Tak 1 No onpeaeneHuto npe-
[EenoB, B KOTOPbIX OHO JonyckaeTcs. Ero HasbiBaloT AbsSBONbCKUM BOMPOCOM (questio
diabolica) B HemeLkol nutepartype®.

OH paccMaTpuBaeTcs He CTOMNbKO Kak BOMPOC 0 cBoboAe agMUHMUCTpaLIMKM OT 065-
3aHHOCTM NOCTynaTh No BykBe 3aKoHa, CKOMbKO Kak BONPOC O Npase agMUHUCTpaLuu,
B OTNIMYME OT BbICLLErO NPaBUTENbCTBA’, HA U3bATME OT HPUCOUKLUOHHOIO KOHTPONS,
rmaBHbIM 06pPa3oM OT KOHTPOSS aAMUHUCTPaTMBHbIX CYa0BS.

OTv ABa No BUAY pasnUyHbIX BONPOCca HaxXoAAaTCa Mexay COOO0K B TECHOW CBA3W.
Mx cBs3b 3aKpenneHa ncTopren npenmMyLLecTBeHHO rocyaapcTs 3anagHon EBponei.

B XVIII n navane XIX B. agmuHuctpauma Bo ®paHunm n NepmaHum cymtanach
[EeATENbHOCTBLIO rOCY4apCTBa, OCHOBLIBAIOLLENCS HE HA 3aKOHe, a Ha BnaropasyMHOM
ycMoTpeHum (pro prudenti imperantium arbitrio)®. B atoi obnactu oHa 6bina Henoa-
BEJOMCTBEHHOWN KOHTPOSO CYAO0B.

C TeueHvem BpeMeHn 3akoHodaTenb Bce bonblue 1 6onblle pernaMmeHTMpoBarn pas-
NMYHbIE aAMUHUCTPATUBHBIE CMYXObl 1 CNOCOOLI MX OTNpaBneHus. Bmecte ¢ Tem nocte-
NMEHHO Ha HUX PacnpPOCTPaHANCH U KOHTPOIb cyaa O6Lero unu agMUHUCTPATUBHOTO.

B npoTtuBoBeC 3TUM TeHOEHUUAM B 3anagHOEBPONerickon nutepartype v 6bino
BbIABVHYTO y4yeHne 06 0coboM aaMMHUCTPATUBHOM YCMOTPEHNN KaK CyObEKTUBHOM

3 EnnuHek. MpaBo coBpeMeHHoro rocynapctea. C. 411.

4 Duguit. L'Elat, le droit politicet la loi positive. 1901. S. 423.

5 JlobnuHckud . U. YcmoTpeHune n npousson cyabu // CynebHoe obo3peHne. 1905. Ne 8.
C. 140 ; N'onbmMemeH. YYebHMK pyccKoro rpaxaaHckoro cygonpoussoacTaa. C. 125.

8 Lemayer. Apologetische Studien zur Verwaltungsgerichtsbarkeit. 1896. C. 94.

7 Beliclasn NpaBUTENLCTBEHHASA OEATENBHOCTb HUTAE HE MOASIEXMNT KOHTPOIHO HOPUCONKLNOH-
HOMY, @ TOMbKO MapraMeHTCKOMY.

8 Tezner. Die deutshen Theorien der Verwaltungsrechtspflege. 1901. C. 215 n 217.

¢ Weiner. Ueber Verwaltung und Justiz und Uber die Granzlinie zwischen beider. 1830. S. 31.

5/2024



o ECTH”K A. D. EBTXEeB

YHUBEPCUTETA YemoTtpeHve (das freie Ermessen) agMuiHicTpaLiin
wmenn O.E. Kyradura (MMOA)

235

npase rocygapctea B cchepe agMmuHMCTpaLmum 1 ero ocobon obnactu, He nognexa-
LLieV KOHTPOIO HY CyAO0B OOLUMX, HU aAMUHUCTPaTMBHBIX. [10 CyLLecTBy, 3TO y4YeHne O
CyObeKTMBHOM NpaBe rocyAapcTea NepBoHayarnbHO ObINo co3gaHo Ans NoABeaeHUs
topuamnyeckoro pyHaamMeHTa nog rocrnofgcTso cuibl B rocyaapctee’®.

YcMmoTpeHne agMUHUCTpaLMmM Kak ocoboe cyObekTVBHOE NpaBo rocyfapcTaa B
Havane UCTEeKLIero CToneTus Nonyynno penbedHyro oB6pncoBKy NPeMMyLLEeCTBEHHO
B COMMHEHMSX PpaHLLy3CKMX FOPUCTOB. [INs ero KOHCTPYKLMM OHW BOCMOMNb30BaNNCh
dopMynamu pyMcKoro npasa, HoO HanoMHWN UX CBoeobpasHbIM codepkaHnem!.

Mo pumMckomy npasy 6bIno ABa BuAa CyObeKTUBHLIX Npas: imperium — nybnuyHas
BracTb 1 dominium — CUHTE3 NpaB NMYHOCTW. Imperium cunTanocb CyGbeKTUBHbLIM
npaBoOM rocyAapcTBa U paccmaTpmsarnoch kak npaBo abcomntoTHOe 1 BO3HMKaloLee
camo cobotro'2. OHo nogpasfensnock Ha Asa Buaa: imperium aut merum aut mixtum
est. Merum imperium... quod etiam potestas appelatur. Mixtium est imperium cui etiam
jurisdiction inest (YnenuaH. De Jurisdictione).

Mo aTomy 06pa3sLy paHLy3ckMe IPUCTbl B HaYane UCTEKLEro CToneTns nog-
pasgensany agMUHUCTPaLMIO TakKe Ha ABa BUAA: HA YNCTYI0 afMUHUCTPALIMIO, UMK
anckpeLmoHHyto (pure administration), u cnopHyto agmuHucTpaumio (administration
contentieuse)'™.

MepBbIi BUO aAMUHUCTPALIMM M pacCMaTpuBarcs Kak ocobblvi BUA CyObeKTUBHOIO
npasa agMUHUCTpauuun. B ero npegenax agMUMHUCTpaLMs He CBA3aHa 3aKoHaMK, oHa
cymTanacb B HUX aBTOHOMHBLIM XO3AMHOM. B OTHOLLEHMSAX K UHAUBUAYYMY OHa BbICTY-
naeT Kak ANCKPELMOHHas BNacTb, 8 UHAMBMAYYM B OTHOLLEHUW Hee ABNAETCA NMLlb
npocuTenemM, MMeLLMM TOT UM MHON MHTEPEeC B aAMUHUCTPATUBHOW AEATENbHOCTH,
HO He UMEeET HMKaKUX NpaB Ha Hee'™.

Bropon Bug agmuHmcTpauum (administration contentieuse) ctporo pernameHTupo-
BaH 3aKOoHaMu, UX UCTIOMNHEHWe Ans Hero obasatenbHo. Ero dpyHkumm, no npeumyLie-
CTBY CyAebHbIe: pacCMOTpeHMe Xanob, Bbl3bIBaEMbIX CTONIKHOBEHUAMU MEXAY YMCTOMN
aAMUHVCTpaLMen, Koraa OHa BbICTYNAaET 3a CBOU rPaHuLbl, M YaCTHLIM FIULIOM, MEXAY
MHTEepecoM OBLLECTBEHHBIM 1 YacTHbIM'®. [lena aToro BTOPOro B1aa agMUHUCTpaLmm
TEXHWYECKUN Ha3blBan1cb agMUHUCTPATUBHO-CNIOPHBIMU (contentieux administratif)'®.

lMpoBeaeHue rpaHnL, Mexay obnactaMm aTux ABYX aAMUHUCTPaLUMA C 4aBHUX NOP
6bINo NpeamMeToM ropsymx cnopos. OHU HOCKUMM He YMCTO TEOPETUYECKNIA XapaKkTep,
a yacTo npespaLlannch B NONUTUYECKNE NPEHUSA O pacLUMPEHNN NpaB INYHOCTU U
06 ykpenneHun Bnactu rocygapcrea’’.

0 Duguit. [CtaTtbs 06 agMuHMcTpaTMBHbIX akTax] // Revue de droit public et la science politique.
1907. S. 428.

" Serrigny. Trailé de I'organisation, de la compétence et de la procedure en matiere contentieuse
administrative dans leur rapports avec le droit civil. 1842. P. 20.

2 Duguit. Le droit social, le droit individuel et la transformation de I'Etat. 1908. P. 19.

3 Serrigny. Op. cit. P. 21.

4 Dufour. Traité générale de droit administratif appliqué. 1843. P. 94.

5 Baron de Gerando Institutes du droit administratif francais ou éléments du code administralif.
1828. P. 98.

6 Dufour. Op. cit. P. 95 ; Larousse. Grand dictionnaire. 1869. Vol. 4. P. 1082.

7 L. von Stein. Die Verwaltungslehre. 1869. Vol. |. S. 408.
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Hayka nHbIX HapogoB 3anMcTBOBana paHLy3ckoe yyeHne o Bugax agMUHUCTpa-
L1KU 1 NPUHSNa yvacTve B paspeLleHny Bonpoca o rpaHuuax mexagy Humu. B oco-
©EHHOCTM MHOrO MecTa yaenuna emy Hemeukas Teopusi. MHOrouMcneHHble y4YeHnst
00 3Tux rpaHuLax HemeLkas nuTepaTtypa rpynnupyeT B ABYX TEOPUSAX, B KOTOpPble
YKIagblBalTCA YYEHUS... NepBasi TEOpuUM onpeaenseT, YTo 06nacTb YNCTON aaMUHK-
cTpaumu, Unu agMUHUCTPATUBHOE YCMOTPEHME, UMEET MECTO TaM, rae AeATeNbHOCTb
aQMVHUCTPaLMM He HapyLLaeT HUYbKX CyObEKTUBHbIX MPaB; BTOPasi TEOpUs yKa3blBaeT,
YTO aJMUHUCTPATMBHOE YCMOTPEHNE MMEET MECTO TaM, rae AeATEeNbHOCTb aaMUHW-
CTpaLuy 3aBUCUT He OT NPaBOBbLIX OCHOBAaHUIA, @ OT 06CTOSATENLCTB hakTUYeckux'®.

Y4yeHune o npaBax MHAMBMAYYMA KaK rpaHuLax agMUHUCTPATUBHOIO YCMOTPEHUS
ObINO M3BECTHO HEMELIKOM 1 chpaHLy3cKon nuTepaType Ao nepeon ®paHLy3cKon peBo-
noummn®, Ho ocobeHHo GonbLLON ycrnex OHO caenano Bo dpaHumm B peBOMOLIMOHHI
nepvog. PeBontoynoHHoOe 3aKkoHO4ATENbCTBO, aMUHUCTPATMBHBIE 3aKOHbI KOHCYIb-
cTBa, umnepumn n B ocobeHHoctn Code civil npygany npasam nHAMBMAYYMA 3HAYEHME,
KaKoro OHV HUKOrAa npexae He nmenun,

dpaHuy3ckas U HemeLukasi Teopum B Hadane XIX Beka Takke Oblniv NPOHUKHYTHI
WHAMBUAYANUCTUYECKMMM TeHAEeHUMAMNU. Teopust pasnuyana ABa Buaa npas MHOUBU-
Ayyma: nepBoHadansHble npasa (droit primitif) n npnobpeteHHble npasa (droit acquis,
erworbenen Rechte). Hanbonee BuaHbIV NpeacTaBuUTENb 3TON Teopuun, paHLys3
Chaveau, nposoaun Mexay HuMu B cchepe agMUHUCTPaLMM Takoe pasnuyne: nepBoHa-
YanbHble NpaBa NPUCYLLM UHANBUOYYMY Kak COOCTBEHHMKY, (OpaHLy3y 1 rpaXaaHuHy.
OHu obecneunBaloT emMy onpeneneHHyo He3aBMCMMOCTb B OTHOLLEHUSAX C rocyaap-
CTBOM UM OpyrMmMu nHamemnayymamu. lNpasa npuobpeTeHHble BO3HUKALOT, Korga agMu-
HUCTpaUusi OKa3biBaeT MHOUBMOYYMY Kakoe-nmbo oJormKeHme, B KOTOPOM OHa Morna
Obl 1 OTKa3aTb, HanpuUMep, AaeT KOHLIECCUIO.

O6a Bvaa 3TMX NpaB UHAMBUAYYMbI COXPAHSAIOT NPOTUB NPUTA3aHUIN agMUHUCTPa-
LMK, 1 BCAKOE nocAraTenbCTBO Ha HUX, No MHeHuto Cliaveau, oOmKHO nognexartb
cynebHol 3awwmTe?'.

C 1860-x rogoB B HEMELKOW 1 (hpaHLly3CKOW nuTepaType He BCTpeYaeT CodyBCTBUSA
Teopus NepBoHaYanbHbIX U NPUOBpPEeTEeHHbIX NpaB. Ee 3ameHseT nHasa Teopust — o
npaBax, Kak rpaHvuax ans aaMUMHUCTPATUBHOIO YCMOTPEHMS; HO €€ KOHCTPYKLMS
norny4aeTt cBoeoOpasHbI XapakTep B COMMHEHUAX HEMELIKUX U hpaHLLy3CKMX YYEHBbIX.

Hemeukas Teopus ocTaeTcs BEPHON UHAMBUAYANUCTUYECKUM NPUHLMNEM 1 Npo-
OormkaeT npoTMBononaratb rocyaapCTBEHHOW BriacTu npasa MHAMBUAYyYyMa, nogpas-
Aenss X Ha ABa Buaa: CyObeKTUBHbIE YacTHbIE NpaBa U CyObeKTUBHbIE NYONNYHbIe
npaBa. HapylueHune aTux npaB agMuHUCTpaLmMen AaeT MecTo cygebHOMY KOHTPOMHO:
Korga HapyLlarTcsa cyObekTMBHbIE YaCcTHbIE NpaBa MMEET MeCTO KOHTPOSb 00LLmnX

8 Tezner. Op. cit. s. 215, 217 ; Meyer G. Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrecht. Teil 1.
1893. S. 47. Anmerkung.

' Wolzendorff. Die Grenzen der Polizeigewalt. 1905. S. 34.

20 Duguit. Op. cit. Le droit. P. 26.

2! Marie. Le Droit positif et la jurisdiction administrative. 1. 1903. P. 318. n3g. 1903 r. XKypHan
MwuHucTepcTsa toctuumm. Mam 1910.
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CYL0B; KOraa HapyLuarTcs cyObekTUBHbIE NyOnuyHble npaea, Torga Aena noasenom-
CTBEHHbI CyaM aAMUHUCTPATUBHbLIM?Z,

Cy6beKTUBHbIMM YacTHbIMU NpaBamMun B HEMELIKOW NiuTepaTtype HasblBaloTCs Npasa,
BblTEKaOLLUME U3 YaCTHOIPaXXAaHCKUX OTHOLLIEHUA MHAMBUOYYMOB, UMM UHANBMAYYMA
1 rocygapcTsa, no noBogdy MMYLLECTBEHHbLIX OTHOLLEHWIA, rae rocy4apCTBO BbICTyNaeT
B KayecTBe He BnacTu, a gucka.

Teopusi cybbEKTUBHBLIX NyONMYHbBIX NPaB B HEMELIKOW NuTepaType o4eHb TyMaH-
Ha. [Ina ux onpegeneHns npeanoXxeHo Heckonbko hopmyn. Hanbonee npocton u
nveBLLen 6onbLIOe BNUAHUE Ha NPAKTUKY agMUHUCTPATUBHbLIX cyaoB Npyccum 6bino
onpeneneHvne Sarwey’a®.

Sarwey HasblBaeT CyObEeKTUBHbIMY MYONNYHBIMU NpaBaMy MHTEPECHI, NPU3Ha-
BaeMble MaTepuarnbHbIM NPaBoM, Nogsiexaluymmn NnpasoBon 3alimMTe B agMUHUCTPa-
TUBHO-CMOPHOM MPOLECCe?*, nnm npocTo MHTEPECHI, OXPaHsSeMble UCKOM B afMUHU-
CTpaTMBHOM cyae. OTO onpeaeneHune Tak xe, Kak 1 Apyrue, Bbi3blBaeT O4eHb MHOMO
BO3paxeHu. HemeLkas Teopus NONOMHSAET HeQOCTaTKW onpeaeneHnii MoHATUSA Cybb-
€KTUBHbIX MYONMYHbIX NpaB NepevncrneHmem Tex rpynn OTHOLLEHUIA MeXAY NUYHOCTbIO
W rocyaapCTBOM, rae AOMnycKkaeTcs NpaBoBas 3alimta B aAMUHUCTPATUBHOM Cyae.

[MouTn Kaxabln HEMELKUIA y4eHbIn npeararaeT CBOK rPpynnmpoBKY KX, OTIINYHYIO
OT Apyrux 6onee chopmon, Yem cogepxaHnemM. B uctopum nx sametHa ogHa u Ta xe
TeHOeHUMS: paclumpuTb pasmep nybrnmyHbix CyObeKTUBHbIX NPaB 3a CYET afMUHU-
CTPaTUBHOIO YCMOTPEHUS.

B 1875 r. Ulbrich otmMeuan Tpu rpynmbl OTHOLLEHUI MEXAY NMYHOCTbLIO 1 rocyaap-
CTBOM, rje UHTEpEeChl OXPaHSAOTCS UCKOM: 1) MHTepecC NpuHaanexarb K onpeaeneHHbIM
aAMVHUCTPAaTVBHbIM OpraHu3aLmsam 1 OCyLLEeCTBNATbL NpefocTaBnseMble TaM Npasa;
2) nonb3oBaTbCs 0OLLECTBEHHbIMY NpeaMeTamMu, 3) MHTEpeC K AeATENbHOCTU aaMu-
HUCTpaumm ans naauesuayyma®. B 1896 rogy npod. Stengel paclumpun Heckonbko
KpYr OTHOLLEHWIA, MOANEXaLLMX 3aLLUTe UCKOM B aAMUHUCTPaTUBHOM cyae?, a B 1901
rogy vx elle 6onee pacwmpsiet npod. Tezner?” u 1.4.

dpaHLy3ckasi Teopus B OCHOBHbIX TEYEHUAX MO, BIUAHUEM NPAKTUKN PpaHLly3-
ckoro [ocyaapcTBeHHoro CoBeta, ¢ 1860 roqoB NOCTENEHHO OCTaBNSET MHANBUAYaMU-
CTUYECKME KOHLEeNUMM 1 B B0nbLLEn Mepe NPOHMKaeTCsi OOLLEeCTBEHHbIMU HaYanamu:
OHa OCTaBIISET MPeXHee y4YeHne 0 Pe3KoM NPOTMBOMOSIOXEHUN NpaBa N nHTepeca u
NOCTENEHHO yCTaHaBNMBaeT NPUHLMN 06bEKTMBHOW 0643aHHOCTM rocygapcTaa no-
CTynaTb 3aKOHOMepHO. NepBOHaYarnbHO 3Ta TeopPUs UCXOANUT U3 TEX NOMOXEHUN, YTO
CYLLECTBYIOT NpaBuna, onpeaensoLme, YTé agMMHUCTpauus Bnpase TpeboBatb OT

22 Tezner. Op. cit. S. 1—23 ; Jellinek. System der subjectiven Offentlichen Rechte. 1905. S. 4 ;
Bornhak. Das Verwaltungsstreitverfahren nach preuss. Rechte (Annalen des Deutschen
Reichs). 1899.

2 Mueller. Die Begriffe der Verwaltungsrechlispflege. 1895. S. 145.

2 Sarwey. Das Offentliche Recht und die Verwaltungsrechtspflege. 1880. S. 112.

% Ulbrich. Ueber &ffentliche Rechte und Verwaltung. Gerichtsbarkeit. 1875. S. 31.

% Karl Freiher von Stengel. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit und die 6ffentliche Rechte
(Verwaltungsarchiv. 3 Bd. S. 194).

27 Tezner. Op. cit. s. 80.
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ML M KakuMm CrocoboM OHa MOXET 3To TpeboBaTb. HapylueHne aTux npasun n gaet
WHAMBUAYYMY MPABO Ha UCK B aMUHUCTPATUBHOM cyae?.

Teopusa 06beKTUBHOM 0653aHHOCTM aAMUHUCTPaUUK NOCTYNaTb 3aKOHHO HaxoauT
CTOPOHHUKOB. [NpaBga — HEMHOIOYUCIEHHbIX, U B HeMeLuKor nutepatype. K uncny mnx
npuHagnexar npod. Laband, 0. Mayer, Zorn, Bornhak n gp.2°

MMu BbicKa3biBaeTCs COMHeEHME BOOOLLE B BO3MOXHOCTU NpoTUBononaratb cyob-
€KTUBHbIe NyOGNnYHbIE NpaBa UHAMBUAYYMa rocyaapCTBeHHON BNacTu. [poTUBHUKK
ny6nuyHbIX Cy6GBbEKTUBHbIX MPaB 3amMeYatoT, YTO Y UHAUBUAYYMA HET CPeaCTB OTCTOSATh
CBOW NpaBa NpPOTUB roCyAapCTBEHHON BrnacTu. [103ToMy TO, YTO Ha3blBaKOT CyObEK-
TUBHbIMW NPaBaMu, €CTb TOMNbKO pedriekCbl 00bEKTUBHOM 006513aHHOCTY rocyaapcTea
nocTynarb 3aKkoHOMepHO. COOTBETCTBEHHO 3TOMY, U B OpraHax aaAMUHUCTPaTUBHOM
FOCTMLMN OHWU BUOAT YUpeXOeHUs, NPpU3BaHHbIE K paspeLLeHnio CopoB He O npaBax
bopromxca cybbekToB — NMMYHOCTU U rOCy4apCcTBa, a OpraHbl, KOHTPONUPYLKE
BbIMOMHEHWE aaMUHUCTpaLMe 06 bEKTUBHbBIX 06s13aHHOCTER®.

CTOPOHHUKM BO33PEHUN, YTO CyLLECTBYET OOBbEKTUBHAA 00A3aHHOCTb AN aaMu-
HUCTpaLMM NOCTYNaTb 3aKOHOMEPHO, He ynpasgHAT cdepbl aAMUHUCTPATUBHOMO
ycMOTpeHus. Ee oTMexeBbiBaeT BTOpas U3 yNoMSAHYTbIX TEOPUI, NpeocTaBnsioLas
BO3MOXXHOCTb NMPUCOEAMHUTLCS K HEM KakK MPOTMBHUKAM, Tak U CTOPOHHUKaM CyObek-
TMBHbIX NyBnMYHbIX NpaB. B HemeLkon nuTepaType ee npeacTaBUTENSMU SABMSIOTCA
npod. Bernatzik, 0. Mayer n gp.%'. Mo 370 TEOPUU, AAMUHUCTPATUBHOE YCMOTPEHNE
MMeeT MeCTO TaM, rae Aera peLlarTcd Ha OCHOBaHUM He NpaBoBbIX, @ PaKTUYECKNX
o6cToATENBLCTB. E€ OCHOBaHMEM CNY>XUTb BO33pEHUE, YTO aAMUHUCTPATUBHbIE Cyabl
[AOIMKHbI OCYLLECTBNSATb TOMbKO NPaBoBon kKoHTporb (Rechtskontrole). Takon kOHTpOnb,
Nno camow CBOeW Npupoae, AOMKEH OnMpaTbCs TONbKO Ha NPaBOBble OCHOBAHWS, a He
Ha dakTudeckme. [loaTomy B Tex cry4vasx, Koraa pelleHne 3aBUCUT OT OLLeHKN dak-
TUYECKMX OOCTOATENBCTB UMK AENO0 He pernameHTMpPOBaHO 3aKOHOM, OHO U He NoAa-
NEeXNT KOMNETEHUNN aAMUHUCTPATUBHOIO Cyaa, OCTaBasACh B npeaenax yCMoTpeHus
agMUHUCTpaumnn®,

M3 atoro npasuna npodp. Bernatzik n O. Mayer gonyckatoT oaHO uckrnoyeHue. o
WX MHEHUIO, FAe ACHO BUAHO, YTO aAMUHUCTPaLMS HE UCMIOMNHSAET CBONX 06s3aHHOCTEN,
Tam ee noBeAeHne MOXeT OblTb NPeaMETOM NPOBEPKM CO CTOPOHbI aOMUHMUCTPATUB-
HOro cyna, XoTsi Obl B JaHHOM CriyYae ee AeATEeNbHOCTb U He Obina pernameHTmpo-
BaHa 3akoHOM®.

2 Marie. Op. cit. P. 326, 327 ; Duguit. L'Etat, les gouvernants et les agents. 1903. P. 535.

2 | aband. Das Staatsrecht des deutschen Reiches. 1901. S. 138 ; Zorn Kritische Studien zur
Verwaltungsgerichtsbarkeit (Verwaltungsarchiv. 1894. 2 kh. S. 38).

%0 Bornhak. Op. cit. S. 360.

3 Mayer G. Op. cit. S. 47. Anmerkung ; Tezner. Op. cit. S. 244.

%2 Bernatzik. Rezension. Friedrich Tezner: zur Lehre von dem freien Ermessen der
Verwaltungsbehorden als Grund der Unzustandigkeit der Verwaltungsgerichte (Zeitschrift fur
das privat- und Offentliche Recht. Bd. 18. S. 155).

¥ Tezner. Op. cit. S. 244.
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